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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规

定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由长春市政务服务和数字化建设管理局提出。

本文件起草单位：长春市数据创新应用研究院、吉林大学、长春吉大正元信息技术股份有限公司、

吉林钧诺律师事务所、吉林中泽鑫资产评估有限公司、华懋普惠（长春）数据服务有限公司、长春市政

务服务和数字化建设管理局、长春市信息中心、长春市公安局大数据办、长春市标准研究院（长春市

WTO/TBT咨询中心）、长春市政府委派财务总监中心、长春理工大学、吉林省卡思特科技有限公司。

本文件主要起草人：宋小龙、苏婉、于森、刘欣航、张全伟、李建文、孙忠禄、王艳、汪泽志、王

月、张亮、柳羽辉、李亚平、张虎、邓贺、刘晖、于光、刘晓英、孟红月、郭淑娟、杨薪平、颜廷麟、

洪昭月、李聪、王学军、李凌岳、冷皓、秦颖、陈纯毅、张昕、王鹏、李华、从立钢、陈毅、朱洪宇。
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公共数据授权运营评估规范

1 范围

本文件规定了公共数据授权运营评估的总体原则、评估目的、评估对象、评估内容、评估报告等，

其中评估内容包括安全风险评估、质量评估、合规评估和价值评估等。

本文件适用于指导公共数据授权运营的评估工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 36344 信息技术 数据质量评价指标

GB/T 37988 信息安全技术 数据安全能力成熟度模型

DB2201/T 17 政务数据安全分类分级指南

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

公共数据 public data

各级党政机关、企事业单位依法履职或提供公共服务过程中产生的数据。

公共数据授权运营 public data authorization and operation

县级以上人民政府、国家行业主管部门持有的公共数据资源，按照法律法规和相关要求，授权符合

条件的运营机构进行治理、开发，并面向市场公平提供数据产品和技术服务的活动。

4 总体原则

安全性

在保障国家秘密、商业秘密和个人隐私的前提下开展公共数据授权运营评估工作。

规范性

应由专业人员依照规范的操作流程进行评估，对评估过程和结果应有记录，提供完整的评估报告。

科学性
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应根据评估对象、评估目的、公共数据安全、公共数据价值或质量主要影响因素等，合理选择评估

指标。

可度量性

公共数据授权运营评估流程所涉及的评估指标应具有证明依据，并可量化。

持续性

根据实际工作，不断优化工作流程，确保公共数据授权运营评估工作的持续性。

5 评估目的和对象

评估目的

公共数据授权运营评估目的主要包括：

a) 确定公共数据授权运营的合规性和质量，以确保公共数据的有效管理和合理使用；

b) 确保授权运营机构或组织在数据授权过程中遵守相关规定和标准，保障数据的安全和可用性。

评估对象

公共数据授权运营评估对象应包括但不限于：

a) 获得公共数据授权的法人或者非法人组织；

b) 进行授权运营评估的各行业或领域的公共数据资源。

6 评估流程

评估阶段

公共数据授权运营评估应划分为安全风险评估、质量评估、合规评估、价值评估等 4 个阶段，见

图 1 。

图 1 公共数据授权运营评估阶段图

工作开展

评估工作应分为评估前准备阶段、识别阶段、分析阶段、验收阶段等。

a) 准备阶段：开展项目组织、项目实施方案确定、项目启动等准备工作。

b) 识别阶段：主要完成现场各类材料的识别工作。

c) 分析阶段：对已识别的内容进行整理并分析，得出评估各要素的实际状况。

d) 验收阶段：对综合材料进行梳理分析，完成项目评估报告，提交受托方讨论汇报，取得受托

方对项目认可，完成项目验收。

7 评估内容

安全风险评估

安全风险评估 质量评估 合规评估 价值评估
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按表 1 进行安全风险评估，评估过程应符合 GB/T 37988 和 DB2201/T 17 的规定。

表 1 安全风险评估内容

序号 安全风险评估项 评估内容

1 数据全生命周期安全风险评估
对数据采集、数据存储、数据传输、数据共享交换、数据分析处理、

数据备份及恢复、数据销毁的处理活动进行安全风险评估。

2 数据安全管理风险评估

对数据安全制度体系、安全组织机构、分类分级管理、人员安全管

理、合作外包管理、安全威胁和应急管理、开发运维管理进行安全管理

风险评估。

3 个人数据保护风险评估
对数据主体权利、数据技术安全、数据脱敏脱密流程等进行个人数

据保护风险评估。

质量评估

公共数据质量评估按照 GB/T 36344 和表 2 执行。

表 2 公共数据质量评估要求

序号 评估项 评估要求

1 表非空校验 如果表没有记录，则发送告警

2 表环比校验 如果环比值超出预设规则上下限值，则发送告警

3 表原表对比 如果环比值超出预设规则上下限值，则发送告警

4 表主键唯一 如果表根据主键值去重计数不等于表记录数，则发送告警

5 字段码值校验 如果字段码值出现非标准格式，则发送告警

6 字段字符非空校验 如果字段出现空值，则发送告警

7 字段字符长度校验 如果字段数值长度超过预定义上下限范围，则发送告警

8 字段字符只允许数字校验 如果出现非数字的字符或符号，则发送告警

9 字段字符非法校验 如果出现预定义禁止值，则发送告警

10 字段字符空值增长率 如果空值增长率超出预定义上下值，则发送告警

11 字段字符格式校验 如果字段值的格式非指定格式，则发送告警

12 字段枚举允许值校验 如果字段值出现非预定义允许值，则发送告警

13 字段枚举空值增长率 如果空值增长率超出预定义上下值，则发送告警

14 字段枚举非空校验 如果字段出现空值，则发送告警

15 字段数字非空校验 如果字段出现空值，则发送告警

16 字段数字空值增长率 如果空值增长率超出预定义上下值，则发送警告

合规评估

7.3.1 受托方主体

受托方主体合规性评估包括但不限于：

a) 主体合法存续经营；
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b) 股权不涉及外资；

c) 法定代表人、董事及监事均不存在重大数据类违法违规行为，也不存在被列为失信被执行人

以及其他可能对数据交易活动构成实质性重大不利影响的情形；

d) 具有数据安全组织架构、数据安全管理制度；

e) 具有应急处理机制；

f) 具有数据安全技术能力。

7.3.2 公共数据

公共数据合规性评估应包括但不限于:

a) 公共数据来源合法合规；

b) 数据安全与隐私保护。

价值评估

7.4.1 评估假设

公共数据评估假设应包括但不限于：

a) 交易假设，是假定所有待评估资产已经处在交易过程中，评估专业人员根据待估值资产的交

易条件等模拟市场进行估价；

b) 公开市场假设，是指资产可以在充分竞争的市场上自由买卖，其价格高低取决于一定市场的

供给状况下独立的买卖双方对资产的价值判断。公开市场是指一个有众多买者和卖者的充分

竞争的市场。在这个市场上，买者和卖者的地位是平等的，彼此都有获得足够市场信息的机

会和时间，买卖双方的交易行为都是在自愿的、理智的，而非强制或不受限制的条件下进行

的；

c) 假设国家现行的有关法律法规及政策、国家宏观经济形势无重大变化，本次交易各方所处地

区的政治、经济和社会环境无重大变化；

d) 假设被评估单位完全遵守所有相关的法律法规；

e) 假设估值基准日后无不可抗力及不可预见因素对被评估单位造成重大不利影响；

f) 假设委托人提供的与本次评估相关全部资料真实、完整、合法、有效；

g) 假设产权持有人拟授权的数据资产可以满足公共数据产品应用。

7.4.2 评估方法

数据资产价值的评估方法应包括成本法、收益法和市场法。

a) 成本法：从产生数据资产所需花费的成本进行评价，在此基础上扣除各种贬值因素，并考虑

数据资产的预期使用溢价，加入数据质量、数据基数、数据流通以及数据价值实现风险等数

据资产价值影响因素进行修正，从而估算出标的数据资产的价值。

b) 收益法：对数据资产投入使用后的预期收益能力进行评价，考虑资金的时间价值，将未来各

期收益进行加总，从而估算出标的数据资产的价值。

c) 市场法：基于相同或相似数据资产的可比市场交易案例进行评价，对数据资产的价值密度、

交易期日、容量等数据资产的性质等相关因素进行修正，从而估算出标的数据资产的价值。

7.4.3 评估报告

出具《公共数据评估报告》，报告内容包括但不限于：评估目的、评估对象和范围、评估基准日、

评估依据、评估方法、评估假设、评估结论等。
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8 评估报告

根据上述内容分析结果，由相应评估人员撰写、提交评估报告，确认评估结果。
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